L’état du droit positif
Applicable aux certificats de qualification professionnelle établis par Qualipropre
Dans le cadre de la passation des marchés publics de propreté :

A Texception des opérateurs économiques placés sous I'effet d’une interdiction de soumissionner,
il résulte du principe de la liberté d’acces a la commande publique posé par Iarticle 1% du code
des marchés publics que tout opérateur économique peut se porter candidat a I'attribution d’un
marché public de propreté.

L’article 52 du code des marchés publics dispose, cependant, qu'un opérateur économique ne
saurait étre désigné attributaire d’un tel marché s’il ne présente pas les garanties professionnelles,
techniques et financieres pour I'exécuter.

Le Conseil d’Etat a considéré dans un arrét du 26 mars 2008, Communanté urbaine de Lyon, que les
pouvoirs adjudicateurs avaient I'obligation de controler si les candidats a Iattribution d’un marché
présentaient les garanties tant professionnelles que techniques et financiéres précitées'.

Ce controle doit etre effectué dans les conditions prévues par l'article 45 du code des marchés
publics, sous peine de voir la procédure de passation du marché annulée par le juge administratif
saisi par un recours formé par un opérateur économique dont la candidature a été rejetée.

Un tel controdle est, toutefois, difficile a réaliser (I).

Pour sécuriser 'examen des candidatures des soumissionnaires a un marché public de propreté, le
pouvoir adjudicateur a intérét a prendre en compte les certificats de qualification professionnelle
que Qualipropre, organisme de qualification professionnelle indépendant, délivre (IT).

I - Le difficile contrdle de la capacité des opérateurs économiques a soumissionner a
un marché public

Aux termes de larticle 45-1 du code des marchés publics, le pouvoir adjudicateur a I'obligation de
controler si les candidats a Dlattribution dun marché public présentent les garanties
professionnelles, techniques et financiéres pour exécuter un marché au vu des seuls

renseignements ou documents prévus par un arrété du ministre chargé de 'économie du 28 aout
2006

Concernant un marché public de propreté, il résulte de I'article 1 de cet arrété que le pouvoir
adjudicateur a la faculté de solliciter des candidats a Iattribution dudit marché les documents et

renseignements suivants :

«-  déclaration concernant le chiffre d'affaires global et le chiffre d'affaires concernant les fournitures,
services on travaux objet du marché, réalisés au cours des trois derniers exercices disponibles ;

- délaration appropriée de banques ou preuve d'une assurance pour les risques professionnels ;

- bilans ou extraits de bilans, concernant les trois derniéres années, des opérateurs économiques ponr
lesquels ['établissement des bilans est obligatoire en vertu de la loi ;
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- délaration indiquant les effectifs moyens annuels du candidat et ['importance du  personnel
d'encadrement pour chacune des trois derniéres années ;

- présentation d'une liste des principales fournitures ou des principanx services effectués an cours des trois
dernieres années, indiguant le montant, la date et le destinataire public ou privé. Les livraisons et les
prestations de services sont prouvées par des attestations du destinataire ou, a défant, par une
déclaration de ['opératenr économique ;

- indication des titres d'études et professionnels de I'opératenr économique et/ ou des cadres de I'entreprise,
et notamment des responsables de prestation de services |...] de méme nature que celle du marché ;

’

- déclaration indiguant l'ontillage, le matériel et I'équipement technique dont le candidat dispose pour la

réalisation de marchés de méme nature ;

- [...] une description de ['équipement technique, des mesures employées par I'opératenr économique pour
Sassurer de la qualité et des moyens d'étude et de recherche de son entreprise ;

- certificats de qualifications professionnelles ».

Il résulte également de larticle 45-1 du code des marchés publics que les documents ou
renseignements sollicités par le pouvoir adjudicateur pour controler la capacité des
soumissionnaires a un marché public doivent étre rendus objectivement nécessaires par 'objet du
marché et la nature des prestations a réaliser’.

Ces documents ou renseignements doivent étre portés a la connaissance des candidats a
lattribution du marché dans I'avis d’appel public a la concurrence ou dans le réglement de la
consultation dans les cas de procédures dispensées de I’envoi d’un tel avis.

A supposer qu’une entreprise candidate a Dattribution du marché ne communique pas les
documents ou renseignements demandés par le pouvoir adjudicateur, sa candidature doit étre
rejetée’.

La candidature d’un opérateur économique doit également étre écartée des lors qu’il ne résulte
pas des renseignements ou des documents remis a la demande du pouvoir adjudicateur qu’il a la
capacité professionnelle, technique et/ou financiére pour exécuter le marché.

Conformément a ce que prévoient les dispositions des articles 80 et 83 du code des marchés
publics, il incombe alors au pouvoir adjudicateur de motiver le rejet d’une telle candidature.

Le pouvoir adjudicateur est alors tenu d’apporter la preuve que l'opérateur économique ne
présentait pas les garanties professionnelles, techniques et/ou financieres suffisantes pour
présenter sa candidature au vu de 'objet du marché et des capacités minimales que 'exécution de
ce marché impliquait.

Pour garantir une parfaite transparence de la procédure de passation du marché, le pouvoir
adjudicateur a la faculté — et non pas l'obligation’ — d’indiquer dans I’avis d’appel public a la
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concurrence ou, en l'absence d’un tel avis, dans le réglement de la consultation les niveaux
minimaux de capacité requis pour étre admis a présenter une offre, en plus des documents ou
renseignements susmentionnés énumérés par larticle 1 de Iarrété du 28 aott 2006°.

Toutefois, la liste des documents ou des renseignements a exiger pour apprécier la capacité des
candidats a exécuter un marché public et la fixation des niveaux minimaux de capacité,
nécessairement liés et proportionnés a 'objet du marché conformément a ce que dispose I'article
45-1 du code des marchés publics’, peuvent étre délicats a établir.

C’est la raison pour laquelle les dispositions de larticle 45-11 du code des marchés publics
prévoient que le pouvoir adjudicateur peut également exiger la production de certificats, établis
par des organismes professionnels indépendants, tel que Qualipropre dans le cadre d’un marché
public de propreté, pour controler la capacité des opérateurs économiques a exécuter un tel
marché.

II - La demande de production d’un certificat de qualification professionnelle délivré
par Qualipropre pour sécuriser le controle de la capacité des candidats a
soumissionner a un marché public de propreté

Qualipropre est un organisme professionnel de qualification indépendant qui délivre des
certificats de qualification professionnelle, liés et proportionnés a 'objet des différents marchés
publics de propreté.

L’article 45-11 du code de marchés publics invite le pouvoir adjudicateur a demander aux
candidats a lattribution d’un marché public de propreté la production d’un certificat de
qualification professionnelle délivré par Qualipropre en lieu et place de la production d’un
« certificat de qualification professionnelle » délivré par une organisation professionnelle prévue par
Particle 1% de Tarrété du 28 aout 2006 susmentionné pris en exécution de larticle 45-1 du code
des marchés publics.

Le pouvoir adjudicateur sécurise la procédure de passation d’un marché public en exigeant la
production d’un certificat de qualification professionnelle lié a 'objet du marché.

D’une part, il remplit son obligation de contrdler la capacité des soumissionnaires a un marché
public en sollicitant la production d’un document pertinent pour apprécier la capacité des
candidats a exécuter le marché, en plus des renseignements ou documents énumérés par larrété
du 28 aott 2006 qu’il a jugé opportun d’exiger.

D’autre part, le défaut de production d’un certificat de qualification professionnelle, lié a I'objet
du marché, par un soumissionnaire a ce méme marché peut constituer un motif sérieux invocable
a Pappui d’une décision de rejet d’une candidature.

Toutefois, conformément a ce que dispose larticle 45-I1 du code des marchés publics, un
pouvoir adjudicateur sollicite régulicrement la production d’un certificat de qualification
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professionnelle délivré par Qualipropre dans le cadre de la passation d’un marché public de
propreté des lors qu’il précise dans I’avis d’appel public a la concurrence ou, en I'absence d’un tel
avis, dans les documents de la consultation qu’il acceptera d’examiner tout moyen de preuve
équivalent au dit certificat ainsi que des certificats équivalents d’organismes établis dans d’autres
Etats membres de 'Union européenne”.

En outre, le pouvoir adjudicateur n’est bien évidemment pas dispensé d’examiner les garanties
professionnelles, techniques et professionnelles des candidats a lattribution d’un marché lorsqu’il
sollicite la production d’un certificat de qualification professionnelle délivré par Qualipropre.

Le bénéficiaire d’'un certificat de qualification professionnelle délivré par Qualipropre peut,
cependant, étre raisonnablement présumé avoir la capacité pour étre désigné attributaire du
marché.

A Tinverse, il incombera a lopérateur économique, qui ne produit pas ce certificat de
qualification professionnelle ni méme un certificat délivré par un organisme indépendant de
I'Union européenne, d’apporter la preuve qu’il présente les garanties nécessaires pour exécuter le
marché, sous peine de voir sa candidature rejetée’.

Une telle preuve peut étre délicate a apporter compte tenu de 'objet du marché et/ou des réelles
capacités de 'opérateur économique.

De surcroit, la contestation d’une éventuelle décision de rejet d’une candidature devant le juge
administratif ne saurait prospérer dans le cadre dun référé précontractuel’ ou d’un référé
contractuel'' que si le concurrent évincé de la procédure de passation du marché apporte la
preuve que le pouvoir adjudicateur a commis une erreur manifeste dans Pappréciation des
garanties professionnelles, techniques et financicres alléguées a Pappui de sa candidature et qu’au
surplus, il avait une chance de remporter le marché.

Maitre Cyril LAROCHE
Avocat a la cour

Docteur en droit
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